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QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE RECURSOS SOLIDARIOS PARA LA
SALUD (FONARESS)

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

CAPITULO |
Del Fondo Nacional de Recursos Solidarios para la Salud

Articulo 1°.- Créase el Fondo Nacional de Recursos Solidarios para la Salud, en
adelante "FONARESS”, para la Atencion Médica de Alta Complejidad (MAC) en el
territorio nacional.

Articulo 2°.- Seran beneficiarios del FONARESS, todos los habitantes de la
Rep:dblica del Paraguay, nacionales y extranjeros legalmente radicados en el pais,
siempre que no tengan la cobertura necesaria proveniente de un seguro de naturaleza
privada, publica o mixta.

Articulo 3°.- El FONARESS tendra como objetivo principal el financiamiento de la
Atencion Medica de patologias de Alta Complejidad y de Alto Costo, cuyo tratamiento
tenga efeciividad demostrada; permitiendo que la misma esté al alcance de toda la
poblacidn de forma equitativa y con la maxima eficiencia, eficacia y calidad posibles.
conforme a ios avances cientificos y tecnolégicos de la medicina actual basada en la
cvidencia.

Articulo 4° .- Entiéndase por Medicina de Alta Complejidad (MAC) aqueiia que
requiere recursos humanos altamente especializados, infraestructura médica compleja y
procedimientos diagndsticos o terapéuticos que utilicen tecnologia de avanzada y cuya
privacion signifique un riesgo vital para el paciente a corto o mediano plazo.

Alyfmtﬂ/o—ST’.- Para el cumplimiento de sus funciones, el FONARESS gozara de
autonomia técnica y funcional, y se vinculara con el Poder Ejecutivo a través del
Mimstﬁfrio de Salud Publica y Bienestar Social.

/ - CAPITULO Il
/' De los Prestadores de Servicio de Salud

Articulo 6°.- Seran incorporadas al FONARESS, todas ias Entidades Prestadoras
ervicios de Salud, sean publicas o privadas, acreditadas y categorizadas como de
“Nivel 3 {Alta Complejidad) o aquellas que cuenten con infraestructuras adecuadas para
las prestaciones incluidas, siempre que se encuentren acreditadas y categorizadas por
ia Superintendencia de Salud. Todas las Entidades incorporadas deberdn estar
registradas y habilitadas por el Ministerio de Salud Pudblica y Bienestar Social. Las
Entidades Prestadoras de Servicios de Salud Prvadas podran ser utilizadas cuando la
situacién médica lo amerite, lo que sera detefminado en cada caso particular
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Articulo 7°.- Podran ser Profesionales Prestadores de Servicios de Salud para el
FONARESS, relacionados a las diferentes especialidades médicas de Alta Complejidad
cubiertas por el mismo, todos los registrados y habilitados por el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, con la certificacién respectiva del Circulo Paraguayo de
Meédicos.

CAPITULO 11l
De las Autoridades Ejecutivas del FONARESS

Articulo 8°.- El FONARESS sera dirigido por un Consejo Ejecutivo Ad Honorem.

El Consejo estard integrado por un representante titular y uno suplente de las
siguientes instituciones y organismos:

a) El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social;

b) Las Facultades de Ciencias Médicas de las Universidades Publicas del
Paraguay, con méas de 30 (treinta) anos de antigluedad;

c) El Circulo Paraguayo de Médicos;

d) La Asociacién de Entidades Prestadoras de Servicios de Salud
categorizadas como de Nivel 3 y de las habilitadas por el FONARESS, que se
encuentre legalmente reconocida. Si hubiere mas de una, la que tuviere mayor
numero de entidades asociadas ejercerd la titularidad y la segunda la suplencia;

La Presidencia del Consejo serd ejercida por el representante titular designado
por el Ministro de Salud Publica y Bienestar Social.

El Consejo Ejecutivo podréd invitar en caracter consultivo a los representantes de
entes publicos o privados y organizaciones, cuyo ambito de trabajo esté relacionado
con las funciones del FONARESS.

Articulo 9°.- El Consejo Ejecutivo sesionard de forma ordinaria una vez por mes,
con la presencia de la mitad mas uno de sus integrantes, y de manera extraordinaria
cuando las situaciones médicas asi lo requieran.

Articulo 10.- Los Miembros del Consejo Ejecutivo durardn en sus cargos un
periodo de 5 (cinco) anos o de acuerdo con el tiempo de mandato de la entidad que
representen, pudiendo ser reelectos por un periodo. Los mismos podran ser relevados,
justificadamente por sus instituciones u organismos respectivos. En los casos de
imposibilidad temporal seran reemplazados por sus suplentes; mientras que en fos de
renuncia o muerte el suplente completaréd el periodo correspondiente, debiendo el
6rgano representado nombrar otro suplente.

CAPITULO IV
De las Patologias y Especialidades Médjeas Financiadas

Articulo 11.- Insuficiencia Renal Aguda y Cr
hemodiélisis.

ica: Incluyen didlisis peritoneal y

-
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Trasplante de Organos y Tejidos: Incluyen estudios de histocompatibilidad,
eventos quirurgicos y post quirdrgicos y medicacién inmuno supresora.

Cardiopatias: Incluyen cardiologia intervencionista, diagndstica y terapéutica,
estimulacion cardiaca, cirugia cardiaca con o sin circulacion extracorporea.

Cancer: Incluyen insumos y reactivos para el diagnostico precoz, drogas
antineoplasicas de segunda linea, insumos para tratamiento paliativo, asimismo,
utilizacidon de técnicas especializadas, diagndsticas y terapéuticas.

Articulo 12.- Ef FONARESS verificard y evaluaré la calidad de la atencién médica
que se brinda a los pacientes, controlando estrictamente los procesos y los resultados
de los actos médicos financiados y, de acuerdo con ello, realizarad las recomendaciones
pertinentes en cada caso y tomara las medidas conducentes a la consecucién de su
objetivo.

Articulo 13.- Para la modificacién de las patologias con cobertura del FONARESS
e introduccién de otras modalidades diagnésticas y/o terapéuticas, el Consejo Ejecutivo
establecido en el Articulo 8° de la presente Ley, deberd emitir un dictamen y el mismo
requerira de la aprobacién por Decreto del Poder Ejecutivo.

CAPITULO V
De la Financiacion

Articulo 14.- El FONARESS estara financiado con los siguientes recursos:

a) Un aporte de por lo menos 39.801 (treinta y nueve mil ochocientos uno)
salarios minimos, provenientes de los denominados “Fondos Sociales” de las
Entidades Binacionales de Itaipu y Yacyretd que se incluird en el Presupuesto
General de la Nacion.

b) Un monto de por lo menos 19.901 (diecinueve mil novecientos uno)
\_s/aLaT’TOS minimos con recursos del Tesoro Nacional que serdn incluidos
/~anualmente en el Presupuesto General de la Nacion.

i

{ ,

/7 ¢} El 5% {(cinco por ciento) de lo recaudado en concepto del Impuesto
Selectivo al Consumo actualmente aplicado a la importacién y fabricacion de

Ncigarrillos.

/ d) El 5% (cincc por ciento) de lo recaudado en concepto del Impuesto
Selectivo al Consumo actualmente aplicado a la importaciéon y fabricaciéon de
bebidas alcohdélicas.

e) El 50% (cincuenta por ciento) de los premios de juegos
no presentarse el ganador, previsto en el Articulo 19 de
“QUE ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO PARA LA
JUEGOS DE SUERTE O DE AZAR".

o entregado por
Ley N° 1016/97

f} Legados, aportes, créditos y donaciones e

(;4//,,
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Articulo 15.- Los recursos destinados al FONARESS, previstos en el articulo

anterior, no podran ser disminuidos, ni reprogramados, ni topes presupuestarios en su
plan financiero.

Articulo 16.- Los recursos previstos en el Articulo 14 de la presente Ley, seran

depositados en una cuenta especialmente habilitada para el efecto por la Tesoreria
General del Ministerio de Hacienda a nombre del FONARESS.

Articulo 17.- EI FONARESS abonara los gastos derivados de los servicios

proporcionados por las Entidades Prestadoras de Servicios de Salud (Publicas vy
Privadas) asi como los Honorarios Profesionales, conforme a aranceles establecidos y
aprobados por el Consejo Ejecutivo a partir de acuerdos y/o contratos previos firmados
con dichas Entidades y con el Circulo Paraguayo de Médicos respectivamente.

Articulo 18.- EI Consejo Ejecutivo del FONARESS debera elevar al Poder

Ejecutivo para su consideracion un balance anual y la rendicién de cuentas dentro de
los primeros 120 (ciento veinte) dias, de vencidos cada Ejercicio Fiscal anual, asi como
los estados de situacion y balance de resultados de todas las Entidades Prestadoras de
Servicios de Salud (Publicas y Privadas) vinculadas al Fondo.

CAPITULO VI
De la Estructura Administrativa

Articulo 19.- El Consejo Ejecutivo, para la Gestion Administrativa, nombrara un

Gerente que sera responsable de la ejecucion presupuestaria y de las. rendiciones de
cuentas, estas de forma trimestral y un balance anual.

Articulo 20.- El Consejo Ejecutivo contard con el apoyo de las siguientes

Comisiones:

/JK\

a) Comision Técnica Asesora.

b) Comision Técnica Médica.

) c) Comision Técnica de Auditoria.

d) Comision Técnica de Trabajo Social.

Para integrar las Comisiones, los representantes de cada especialidad médica

afectada por esta Ley tendran que ser propuestos por la Sociedad Cientifica

correspondiente, debiendo contar con los méritos y las aptitudes cientificas
académicas necesarias.

Articulo 21.- La Comisién Técnica Asesora estard conformada por:
a) Un representante del Ministerio de Salud Publica y Bienegfar Social.

b) Un representante del Consejo Ejecutivo.

c) Un representante de las Facultades de €dicas de las

Universidades Publicas del Paraguay.
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d) Un representante de cada especialidad médica motivo de esta Ley.

Esta Comisién Técnica Asesora tendrd como funcion estudiar y sugerir al
Consejo Ejecutivo, sobre todos los casos puestos a su consideracién, referentes a la
prestacion y costos de los sarvicios solicitados.

Articulo 22.- La Comisién Técnica Médica estard conformada por:
a) Un representante del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.
b) Un representante del Consejo Ejecutivo.
c) Un representante de cada especialidad médica motivo de esta Ley.

La Comision Técnica Médica tendrd como funcién expedirse en los aspectos
técnico-asistenciales de su incumbencia.

Articulo 23.- La Comisiéon Técnica de Auditoria se encargard de los controles
administrativos y médicos. Se compondrd de una Auditoria Administrativa y una
Auditoria Médica.

Articulo 24.- La Comisiéon Técnica de Trabajo Social se encargara del control de
la condicidon socio-econdmica in situ de cada paciente, y su entorno familiar, propuesto
para ser beneficiario del FONARESS.

Articulo 25.- Los integrantes de las Comisiones citadas en los Articulos 23 y 24
de la presente Ley, serdn seleccionadas por Concurso Publico de Oposicion, y éstos
obligatoriamente deberan contar con titulo de grado académico superior universitario.

Articulo 26.- EI FONARESS controlard los costos y los precios fijados por las
Entidades Prestadoras de Servicios de Salud (Publicas y Privadas) habilitadas, asi como
de las Empresas productoras, representantes y/o distribuidoras de los farmacos,
materiales y/o insumos utilizados por los Servicios Médicos de Alta Complejidad
financiados.

Articulo 27.- Las Entidades Prestadoras de Servicios de Salud (Publicas vy
Privadas) asi como las empresas que se relacionan financieramente con el FONARESS
deberan pow/éTstemas de informacién contable adecuados a las respectivas
disposiciones vigentes y suministrar toda la documentacion que requiera el Consejo
Ejecutivo, en tiempo y forma.

CAPITULO VII
Disposiciones Transitorias

d'e Servicios de Salud (Publicas y Privadas).
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Articulo 29.- Modificase el Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y
Financiamiento aprobado por la Ley N° 4249 de fecha 12 de enero de 2011 “QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2011”, cuyo texto queda redactado de la siguiente manera:

“830 OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PUBLICO O
PRIVADO

Aportes o transferencias no consolidables entre los Organismos y Entidades
del Estado y/o Municipalidades. Y los aportes no consolidables de la
Administracion Central y Descentralizadas a instituciones, fundaciones y otros
organismos y entidades privadas, publicas, paraestatales, consejos regionales y
locales de salud, o no gubernamentales.”

“831 APORTES A ENTIDADES CON FINES SOCIALES, AL FONDO
NACIONAL DE EMERGENCIA Y AL FONDO NACIONAL DE RECURSOS
SOLIDARIOS PARA LA SALUD

Aportes no consolidables de la Administracion Central y Descentralizadas a
instituciones, fundaciones, redes, asociaciones, comisiones interinstitucionales y
otros organismos y entidades privadas, publicas, paraestatales u organizaciones
no gubernamentales, destinados a atender gastos de programas de caracter
social, gubernamentales, o de emergencia nacional y fines similares.

Ademas, incluyen las transferencias o aportes al Fondo Nacional de
Emergencia que estaran destinados a la afectacion de gastos inherentes a las
acciones puntuales orientadas a la prevencién y mitigaciéon de sucesos capaces
de producir desastres y la preparacién, respuesta vy rehabilitacion de
comunidades afectadas a situaciones de emergencia o desastres, en la
respectiva cuenta especial habilitada con independencia patrimonial,
administrativa, contable y estadistica, de conformidad a las normas establecidas
en la Ley N©° 2615/05 “QUE CREA LA SECRETARIA DE EMERGENCIA
NACIONAL (SEN)” y la reglamentacion establecida a tal efecto.

) Incluyen asi mismo, las transferencias de los recursos afectados al
I FONARESS cuyo objetivo principal es el financiamiento de la atencién médica de
[ halta complejidad, de efectividad demostrada.”

Articulo 30.- Modificase el Articulo 19 de la Ley N© 1016/97 “"QUE ESTABLECE
REGIMEN JURIDICO PARA LA EXPLOTACION DE LOS JUEGOS DE SUERTE O DE
AZAR"”, el cual queda redactado como sigue:

“Art. 19.- Los premios deberan ser reclamados por los beneficiarios dentro
de los sesenta dias posteriores al sorteo.

Los premios no entregados por no presentarse el ganador, seran destinados

- totalmente a instituciones de benefi cia debidamente reconocidos, no
pudiendo repetirse las donaciones a_dna misma entidad mientras no se haya
asignado tal beneficio a las depaas entidades de beneficencia reconocidas
legalmente. -

2
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Las loterias nacionales se hallan exceptuadas de esta disposicién.

El 50% (cincuenta por ciento) de los premios no entregados serd destinado
al financiamiento del FONARESS.”

Articulo 31.- Derdganse todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.
Articulo 32.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley p'o\r\ la Honorable Camara de Senadores, a treinta dias del
mes de junio del afio dos mil once, quedando sancionado el mismo, por la Honorable

Camara de Diputados, a veintiocho dias del mes d“e/jhlio del aflo dos mil once, de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 207 numeral 1) de la Constitucion Nacional.

) T =

) - -
Victor Alcides Bog/ado Gonzalez Jorge Ovi /Matto
. ' Drncid’ﬁntp B Y, Presidente

H. Carmara de Diputados

AT S
Andrés Giménez
Secretario Parlamentario

~Asuncién, J'(I de ’,».‘]é% Zeed Hre de 2011
Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.
El Presidente de la Republica

Esperanm nez

Ministra de Salud Publica yf Bienestar Social
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